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行
政
視
察
報
告

　

   

平
成
十
九
年
十
月
三
十
日

〜
十
一
月
一
日

 
大
阪
府
寝
屋
川
市 

　

人
口
約
二
十
四
万
四
千
人
。
法
定

数
三
十
八
人
。
平
成
十
一
年
三
十
四

人
、
十
五
年
か
ら
三
十
二
人
。
平
成

十
九
年
六
月
に
議
会
制
度
等
調
査
会

を
設
置
し
、
議
員
定
数
・
報
酬
、
政

務
調
査
費
や
議
会
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

中
継
、
夜
間
・
休
日
議
会
開
催
な
ど

議
会
制
度
等
全
般
に
係
わ
る
諸
問
題

を
検
討
・
協
議
さ
れ
て
い
た
。

 

京
都
府
亀
岡
市 

　

人
口
約
九
万
五
千
人
。
法
定
数
三

十
人
。
平
成
十
三
年
二
十
八
人
、
十

八
年
か
ら
二
十
六
人
。
平
成
十
五
年

に
議
会
活
性
化
委
員
会
を
設
置
し
、

活
性
化
の
議
論
を
本
格
化
、
一
般
質

問
で
の
一
問
一
答
制
の
導
入
や
政
務

調
査
費
の
領
収
書
の
公
開
な
ど
取
組

ま
れ
て
い
た
。

 

委
員
会
の
所
見 

　

両
市
と
も
に
議
会
改
革
、
議
会
活

性
化
に
向
け
た
取
り
組
み
が
な
さ
れ

て
い
る
。
と
も
に
大
都
市
に
隣
接
し
、

人
口
も
多
く
、
一
概
に
壱
岐
市
と
の

比
較
を
す
る
こ
と
は
で
き
な
い
が
、

財
政
状
況
や
住
民
意
識
を
考
慮
し
て

定
数
の
抑
制
が
さ
れ
て
い
る
。

　

壱
岐
市
議
会
で
は
、
よ
り
厳
し
い

状
況
の
中
で「
法
上
限
」
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
議
会
の
果
た
す
べ
き
役
割
、

即
ち
行
政
へ
の
批
判
・
監
視
や
住
民

サ
ー
ビ
ス
の
低
下
を
生
じ
る
こ
と
の

な
い
範
囲
に
お
い
て
将
来
を
見
据
え

た
議
論
に
よ
り
、
定
数
削
減
の
判
断

を
す
べ
き
で
あ
る
。

　

休
日
・
夜
間
議
会
の
開
催
は
、
両

市
議
会
と
も
傍
聴
者
の
状
況
等
そ
の

効
果
や
コ
ス
ト
の
面
か
ら
消
極
的
で

あ
っ
た
。

壱
岐
市

議
会
と

し
て
開

催
す
る

に
当
た

っ
て
は

そ
の
あ

た
り
を

十
分
検

討
し
て

実
施
す

べ
き
で

あ
る
。

議
会
運
営
委
員
会

亀岡市にて

行
政
視
察
報
告

　

  

平
成
十
九
年
十
一
月
七
日

〜
十
一
月
八
日

 

諫
早
市 

　
（
市
税
徴
収
事
務
）

　

諫
早
市
で
は
本
年
度
か
ら
税
務
に

精
通
し
た
県
職
Ｏ
Ｂ
を
嘱
託
職
員
と

し
て
採
用
し
、
さ
ら
に
収
納
促
進
担

当
者
二
人
を
増
員
し
て
効
果
的
な
収

納
率
向
上
を
実
現
し
て
い
る
。

　

本
来
、
納
期
内
納
税
が
原
則
で
あ

り
、
今
後
新
た
な
滞
納
を
発
生
さ
せ

な
い
と
い
う
観
点
か
ら
新
規
滞
納
者

に
対
し
て
は
、
次
の
と
お
り
滞
納
整

理
を
実
施
し
て
い
た
。

　

総
合
催
告
発
送
後
、
速
や
か
に
担

当
者
別
の
リ
ス
ト
に
よ
る
電
話
催
告

を
実
施
。
次
に
来
庁
要
請
書
に
よ
る

呼
び
出
し
を
行
い
、
納
税
相
談
等
に

よ
り
積
極
的
に
自
主
納
税
に
努
め
さ

せ
る
。
そ
れ
で
も
納
税
し
な
い
者
は
、

警
告
書
・
差
押
え
予
告
書
の
送
付
と

と
も
に
、
勤
務
先
へ
の
電
話
催
告
や

臨
時
訪
問
を
徹
底
し
て
早
期
納
付
を

指
導
す
る
。
納
付
意
識
が
欠
如
し
て

い
る
滞
納
者
に
対
し
て
は
積
極
的
に

差
押
え
等
の
処
分
を
行
う
。

　

ま
た
、
午
後
八
時
ま
で
の
窓
口
の

延
長
・
訪
問
業
務
の
強
化
・
電
話
催

告
・
文
書
催
告
等
を
集
中
的
に
実
施

す
る
特
別
徴
収
月
を
年
四
回
設
け
て

い
る
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み
の
結

果
、
滞
納
率
の
改
善
が
著
し
く
向
上

総
務
文
教
常
任
委
員
会

寝屋川市にて

ユ
ウ
く
ん

し
て
い
る
。

 

諫
早
市
立
森
山
図
書
館 

　

平
成
八
年
三
月
に
開
館
し
、
木
造
図

書
館
と
し
て
は
全
国
一
の
規
模
。
諫
早

市
に
は
こ
の
図
書
館
を
含
め
十
一
施
設

が
あ
り
、
蔵
書
の
貸
し
出
し
は
ど
こ
の

図
書
館
で
も
で
き
る
よ
う
に
オ
ン
ラ
イ

ン
管
理
さ
れ
て
い
る
。

　

ま
た
、
図
書
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
養
成
講

座
を
始
め
と
す
る
様
々
な
企
画
で
、
施

設
の
活
用
や
利
用
者
増
へ
の
取
り
組
み

が
な
さ
れ
て
い
る
。

 

委
員
会
の
所
見 

　

本
市
に
お
い
て
も
、
繰
越
滞
納
額
の

少
が
み
ら
れ
な
い
現
状
か
ら
、差
押
え
を

含
む
徴
収
事
務
の
あ
り
方
を
真
剣
に
検

討
、実
施
す
べ
き
で
あ
る
。図
書
館
に
つ

い
て
は
、
郷
ノ
浦
図
書
館
の
老
朽
化
、

石
田
図
書
館
の
企
業
誘
致
に
よ
る
移
転

等
の
問
題
も
あ
り
、
様
々
な
角
度
か
ら

の
検
討
が
必
要
と
思
わ
れ
る
。

森山図書館にて
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平
成
十
九
年
十
一
月
五
日
〜
十
一
月
七
日

 

大
分
県
杵き

築つ
き

市
立
山や

ま

香が

病
院 

　

平
成
三
年
に
健
康
管
理
セ
ン
タ
ー
を
病

院
に
併
設
し
、
人
間
ド
ッ
ク
、
訪
問
介
護

を
開
始
。
平
成
十
二
年
に
は
介
護
保
険
制

度
発
足
と
同
時
に
介
護
老
人
保
健
施
設

（
グ
リ
ン
ケ
ア
山
香
）を
病
院
に
隣
設
。
平

成
十
四
年
五
月
に
は
自
治
体
病
院
優
良
病

院（
総
務
大
臣
表
彰
）
を
受
賞
さ
れ
、
地

域
医
療
の
確
保
に
重
要
な
役
割
を
果
た
し
、

か
つ
経
営
の
健
全
性
が
確
保
さ
れ
て
い
る

病
院
と
し
て
運
営
さ
れ
て
い
た
。

 

福
岡
県
田
川
市
立
病
院 

　

平
成
十
一
年
一
月
新
病
院
を
開
設
し
た

が
、
建
設
時
の
設
備
投
資
に
か
か
る
起
債

の
償
還
や
多
額
の
減
価
償
却

費
等
の
固
定
経
費
が
収
支
を

圧
迫
し
、
累
積
債
務
が
増
え

て
い
る
が
、
平
成
十
七
年
か

ら
五
カ
年
計
画
で「
田
川
市

立
病
院
中
期
経
営
計
画
」
を

策
定
し
て
経
営
改
善
に
努
力

さ
れ
、
現
在
決
算
で
不
良
債

権
は
出
て
い
な
い
。
医
業
収

支
で
は
四
億
円
余
り
の
黒
字

経
営
と
な
っ
て
い
た
。

 

福
岡
県
柳
川
市

社
会
福
祉
協
議
会 

　

市
の
委
託
を
受
け
て
、
市

内
の
児
童
館
に
お
い
て
毎
週

月
〜
金
曜
日
の
午
前
十
時
か
ら
午
後
四
時

ま
で
、
つ
ど
い
の
広
場「
こ
の
ゆ
び
と
ま

れ
」
を
開
催
し
、
乳
幼
児
を
持
つ
親
と
子

が
気
軽
に
集
い
、
語
り
合
い
、
交
流
す
る

場
と
し
て
、
子
育
て
に
悩
ん
で
い
る
親
か

ら
好
評
を
得
て
い
た
。

 

委
員
会
の
所
見 

　

両
病
院
と
も
経
営
改
善
に
努
力
を
さ
れ
、

病
院
事
業
の
健
全
化
が
確
保
さ
れ
て
い
た
。

特
に
杵
築
市
山
香
病
院
に
お
い
て
は
、
病

院
を
中
心
と
し
て
保
健
・
医
療
・
福
祉
・

介
護
を
包
括
し
た
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ

ム
が
展
開
さ
れ
て
お
り
、
経
営
面
で
も
毎

年
黒
字
決
算
を
出
し
て
い
る
。
本
市
に
お

い
て
も
民
間
病
院
と
連
携
し
た
地
域
包
括

ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
必
要
性
を
強
く
感
じ
た
。

ま
た
、
柳
川
市
の
よ
う
に
子
育
て
支
援
事

業
の
充
実
を
考
え
て
頂
き
た
い
。

厚
生
常
任
委
員
会

山
香
病
院
に
て

行
政
視
察
報
告

 

平
成
十
九
年
十
月
十
二
日
〜
十
月
十
四
日

 

広
島
県
尾お

の

道み
ち

市 

　
（
交
流
人
口
の
拡
大
）

①
近
代
文
学
の
作
品
の
舞
台
と
し
て
、
ま
た

映
画
の
街
と
し
て
も
知
ら
れ
る
こ
と
か
ら
、

観
光
協
会
と「
お
の
み
ち
フ
イ
ル
ム
・
コ

ミ
ッ
シ
ョ
ン
」
を
運
営
し
、
テ
レ
ビ
・
映

画
ロ
ケ
等
の
誘
致
や
映
像
製
作
に
関
す
る

サ
ー
ビ
ス
の
提
供
。

②
観
光
関
連
団
体
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
市
民
等

で
構
成
す
る「
観
光
ま
ち
づ
く
り
戦
略
会

議
」
を
設
立
し
、
官
民
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
に
よ
る
観
光
行
政
へ
の
提
言
。

③「
ふ
る
さ
と
就
職
促
進
協
議
会
」
で
企
業

合
同
求
人
説
明
会
を
開
催
。

④
携
帯
電
話
の
読
み
取
り
機
能
を
活
用
し
て

観
光
情
報
の
発
信（
尾
道
携
帯
観
光
ナ
ビ

シ
ス
テ
ム
）。

⑤
歴
史
・
社
会
教
育
、Ｉ
Ｔ
普
及
活
動
、ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
等
の
活
動
を
展
開
。

⑥
定
住
促
進
事
業
と
し
て
、
滞
在
型
船
舶
免

許
取
得
講
座
・
ペ
ー
パ
ー
船
長
の
乗
船
体

験
ツ
ア
ー
を
実
施
し
、
ロ
ン
グ
ス
テ
イ
型

観
光
の
推
進
。

（
商
店
街
空
き
店
舗
対
策
）

①
商
店
街
と
連
携
し
て
賃
貸
の
仲
介
。

②
観
光
バ
ス
の
駐
車
場
の
確
保
、
商
店
街
の

回
遊
性
を
持
つ
イ
ベ
ン
ト
等
の
実
施
。

③
女
性
部
、
女
将
組
合
を
中
心
に
商
店
街
マ

ッ
プ
を
作
成
。

④
市
民
主
導
で
、
空
き
店
舗
を
ギ
ャ
ラ
リ
ー

等
に
活
用
。
こ
こ
数
年
の
空
き
店
舗
率
は
、

産
業
建
設
常
任
委
員
会

「
こ
の
ゆ
び
と
ま
れ
」
に
て

一
五
％
前
後
。

 

鳥
取
県
米よ

な

子ご

市 

　
（
第
九
回
全
国
和
牛
能
力
共
進
会
）

　

壱
岐
市
か
ら
十
頭
が
県
代
表
と
し
て
出
場
。

全
国
三
十
八
道
府
県
か
ら
約
五
百
頭
が
出
場
し

競
い
合
っ
た
。
関
係
者
・
観
覧
者
が
三
十
万
人

（
四
日
間
延
べ
）訪
れ
、
会
場
内
で
は
開
催
地
や

鳥
取
県
の
物
産
品
の
紹
介
・
販
売
が
な
さ
れ
て

い
た
。
ま
た
、
出
場
県
も
数
多
く
出
展
さ
れ
、
会

場
の
盛
り
上
が
り
は
素
晴
ら
し
い
も
の
だ
っ
た
。

県
内
牛
も
健
闘
し
た
も
の
の
、
各
部
門
と
も
宮

崎
県
が
上
位
を
占
め
る
結
果
で
あ
っ
た
。

 

委
員
会
の
所
見 

　

本
市
に
お
い
て
も
商
店
街
の
活
性
化
お
よ
び

交
流
人
口
の
拡
大
を
図
り
、
官
民
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
今
後
推
進
す
べ
き
。

　

平
成
二
十
四
年
に
は
第
十
回
全
国
和
牛
能
力

共
進
会
が
長
崎
県
で
開
催
さ
れ
る
た
め
、
市
と

し
て
も
畜
産
振
興
に
向
け
、
今
後
最
大
限
の
努

力
が
望
ま
れ
る
。

尾
道
市
に
て

米
子
市
に
て


