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特
集　

議
会
改
革

議
会
は
変
わ
り
ま
す
。

　

市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
実
現
す
る
た
め

効
率
的
な
議
会
運
営
に
よ
り
市
民
に
開
か
れ
た

議
会
を
推
進
し
、
市
民
へ
の
情
報
発
信
と
説
明

責
任
を
果
た
し
ま
す
。

◇
通
年
議
会
ス
タ
ー
ト

　

昨
年
ま
で
年
４
回
の
定
例
会
と

臨
時
会
を
、
市
長
が
そ
の
都
度
招

集
し
て
い
た
が
、
本
年
１
月
よ
り

議
会
を
通
年（
１
年
）
と
定
め
た

こ
と
で
、
一
度
開
会
し
た
後
の
本

会
議
は
、
必
要
に
応
じ
て
議
長
が

招
集
す
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
突
発
的
な
追
加
議

案
の
審
議
や
、
市
民
か
ら
の
請
願

陳
情
な
ど
委
員
会
付
託
が
随
時
対

応
で
き
る
事
と
な
る
。

　

こ
れ
ま
で
定
例
会
で
行
っ
て
い

た
市
長
の
行
政
報
告
や
議
員
の
一

般
質
問
等
は
、
３
月
・
６
月
・
９

月
・
12
月
会
議
で
行
う
。

◇
市
長
等
の
反
問
権

　

本
会
議
や
委
員
会
で
、
議
員
が

質
問
す
る
事
項
に
対
し
答
弁
に
終

始
し
て
い
た
執
行
者
に
、
反
問
権

を
認
め
る
。

　

議
員
の
政
策
立
案
ま
た
は
質
問

等
に
対
し
て
、
そ
の
真
意
や
根
拠

等
、
議
長
・
委
員
長
の
許
可
に
よ

り
逆
質
問
す
る
こ
と
を
可
能
と
し

た
。

◇
文
書
に
よ
る
質
問

　

議
員
は
、
議
長
を
経
由
し
て
市

長
等
に
対
し
文
書
で
の
質
問
が
で

き
る
。
市
長
等
は
文
書
に
よ
る
回

答
を
行
い
、
こ
の
回
答
文
書
は
原

則
公
開
と
す
る
。

議
会
基
本
条
例
の
制
定

　

こ
の
条
例
は
、
議
会
及
び
議
員
の
活

動
並
び
に
議
会
運
営
に
係
る
基
本
事
項

を
定
め
る
も
の
。

　

議
会
は
市
民
を
代
表
す
る
議
決
機
関

で
あ
る
こ
と
を
常
に
自
覚
す
る
と
と
も

に
、
市
民
の
多
様
な
意
見
を
的
確
に
把

握
し
市
政
に
反
映
さ
せ
、
市
民
の
傍
聴

の
意
欲
を
高
め
る
議
会
運
営
を
行
う
。

　

議
会
を
通
年
と
し
、
新
た
な
議
決
事

項
等
を
定
め
、
市
長
等
執
行
機
関
と
と

も
に
責
任
を
担
い
な
が
ら
計
画
的
か
つ

透
明
性
の
高
い
市
政
運
営
に
努
め
る
。
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◇
新
た
な
議
決
事
項

　

次
に
掲
げ
る
事
項
を
議
決
事
件

と
す
る
。

①
総
合
計
画

　

市
政
運
営
の
基
本
的
な
考
え
方

や
主
要
施
策
な
ど
を
将
来
に
ふ
さ

わ
し
い
市
政
の
進
む
方
向
と
し
て

10
年
間
に
わ
た
る
総
合
的
な
計
画

を
示
す
も
の
。

　

平
成
23
年
の
地
方
自
治
法
の
改

正
に
よ
り
議
決
事
件
か
ら
除
外
さ

れ
た
が
、
議
会
基
本
条
例
に
よ
り

今
後
も
議
決
事
項
と
す
る
。

②
地
域
防
災
計
画

　

市
の
防
災
会
議
が
作
成
す
る
計

画
で
あ
り
、
市
、
関
係
機
関
、
住

民
等
が
相
互
に
土
地
の
保
全
と
市

民
の
生
命
、
身
体
及
び
財
産
を
保

護
す
る
こ
と
を
目
的
に
定
め
る
も

の
。

　
③
住
宅
再
生
マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン

　

本
市
に
お
け
る
住
宅
や
住
環
境

を
取
り
巻
く
社
会
情
勢
や
多
様
化

す
る
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
た
住
ま

い
・
住
環
境
づ
く
り
に
関
す
る
総

合
的
な
基
本
指
針
の
10
年
間
の
長

期
基
本
計
画
。

④
高
齢
者
福
祉
計
画
及
び
介
護
事

業
計
画

　

高
齢
者
に
係
る
保
健
・
福
祉
サ

ー
ビ
ス
の
計
画
的
な
整
備
と
介
護

保
険
事
業
の
円
滑
な
運
営
を
図
る

た
め
3
ヵ
年
を
期
間
と
し
て
計
画

と
す
る
も
の
で
、
高
齢
者
一
人
ひ

と
り
が
安
心
し
て
い
き
い
き
と
暮

ら
す
こ
と
が
で
き
る
よ
う
地
域
特

性
等
を
配
慮
し
な
が
ら
、
地
域
の

実
情
に
応
じ
た
サ
ー
ビ
ス
提
供
を

行
う
体
制
づ
く
り
を
行
う
。

⑤
次
世
代
育
成
支
援
行
動
計
画

　

急
激
な
少
子
化
と
家
庭
や
地
域

を
取
り
巻
く
環
境
の
変
化
に
対
応

す
る
た
め
、
次
世
代
育
成
支
援
対

策
推
進
法
の
規
定
に
基
づ
き
策
定

す
る
も
の
。
次
世
代
を
担
う
子
ど

も
と
子
育
て
家
族
を
総
合
的
に
支

援
し
、
子
ど
も
を
安
心
し
て
生
み

育
て
、
子
ど
も
が
健
や
か
に
育
つ

社
会
づ
く
り
と
、
子
育
て
を
地
域

全
体
で
支
え
応
援
す
る
社
会
づ
く

り
を
進
め
る
た
め
の
行
動
計
画
。

◇
議
会
広
報
の
充
実

　

議
会
は
、
多
様
な
広
報
手
段
を

活
用
し
、
多
く
の
市
民
が
議
会
と

市
政
に
関
心
を
持
つ
よ
う
議
会
広

報
活
動
を
行
い
、
市
民
に
周
知
す

る
よ
う
努
め
る
。

◇
議
会
報
告
会

　

議
会
は
、
市
政
の
諸
課
題
に
柔

軟
に
対
処
す
る
た
め
、
市
政
全
般

に
わ
た
っ
て
議
員
と
市
民
が
自
由

に
情
報
・
意
見
交
換
を
す
る
場
と

し
て
議
会
報
告
会
を
開
催
す
る
。

　

議
会
報
告
会
は
年
１
回
以
上
開

催
し
、
う
ち
１
回
は
３
月
会
議
後

お
お
む
ね
２
ヵ
月
以
内
に
開
催
す

る
。

　

市
内
各
町
１
会
場
で
２
時
間
程

度
行
い
、
各
会
場
の
報
告
書
を
市

議
会
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
と
議
会
だ
よ

り
で
公
表
す
る
。

◇
政
策
説
明
と
政
策
評
価

　

政
策
の
背
景
な
ど
形
成
過
程
よ

り
説
明
を
求
め
、
立
案
・
執
行
に

お
け
る
論
点
を
明
確
に
し
政
策
評

価
に
努
め
る
。

議
員
定
数
の
削
減

　

財
政
状
況
の
厳
し
さ
と
人
口
の
減
少
を

鑑
み
、
議
員
定
数
を
16
と
し
、
現
在
の
議

員
数
か
ら
４
人
を
削
減
す
る
。
こ
の
定
数

は
、
次
回
一
般
選
挙
か
ら
適
用
す
る
。




